FEDERACION DE ASOCIACIONES
PROFESIONALES DE PANAMA (FEDAP)

PROGRESO

REpap . 1983

RESOLUCION DE NON GRATO EN CONTRA DEL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS
RAFAEL JOSE SABONGE VILAR POR EL IRESPETO
A LAS NORMAS DEL EJERCICIO DE LA PROFESION

LA FEDERACION DE ASOCIACIONES PROFESIONALES DE PANAMA (FEDAP)
EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ORDENAMIENTO JURIDICO
CONSIDERANDO:

1) Que el actual Ministro de Obras Publicas, RAFAEL JOSE SABONGE VILAR, ha reconocido
publicamente, que firma y se presenta como Ingeniero Civil, sin tener IDONEIDAD de la Junta Técnica
de Ingenieria y Arquitectura, como bien lo establece en su considerando, la RESOLUCION JTIA,
N°JTIA-087-20 del 15 de julio del 2020, de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura; a lo cual, ha
manifestado que “no le importan las denuncias que se han difundido en los medios y que se han
presentado ante la JTIA y el Procurador de la Nacién indicando este hecho ilicito y no les dara
importancia”, indicando con ello, que continuard con su actuar delictivo en el ejercicio ilicito de la
profesién.

2) Que ante los notorios actos contra las normas del ejercicio ilegal de la profesién del actual
ministro del MOP, nuestra Federacién, por intermedio del Dr. Donaldo Sousa Guevara, ex Presidente
de la FEDAP, lo ha denunciado ante la JTIA, para que apliquen coherente y ejemplarmente la norma
de esta institucion civico gremial; e igualmente, ante el Procurador de la Nacién, para que investigue
el delito, tipifique las violaciones administrativas del hecho y proceda a aplicar la Ley. Ademas, debera
solicitar su remocién del cargo como es de su competencia, ante cualquier violacién a las normas
administrativas del ejercicio de la profesion.

3) A este respecto, la JTIA en forma relampago en menos de 48 de horas de ser presentada la
DENUNCIA, la cual consta de 150 paginas incluyendo las pruebas, emiti la Resolucion: JTIA-087-
20 del 15 de julio del 2020, sefialando que no acoge la DENUNCIA por falta de competencia, lo cual
es incoherente y contrario a la Ley, puesto que su deber, es acoger la DENUNCIA del “hecho ptiblico
y notorio” y tomar las medidas legales correspondientes. Sin embargo, en dicha Resolucién: JTIA-
087-20, paradéjicamente, termina admitiendo igualmente nuestra DENUNCIA, concluyendo que “el
Ministro del MOP en efecto no tiene Idoneidad”, y, por tanto, envia la DENUNCIA al Procurador de la
Nacién. Esta incongruencia y desatino gremial y ademas juridico, infringe el Articulo 86 de la Ley
N°.38 del 2000, que dice: “Acogida la DENUNCIA o la queja, la autoridad debera iniciar una
investigacion sobre los hechos y las causas denunciadas; es decir, conforme a la Ley. LA JTIA HA
ACOGIDO LA DENUNCIA, AL INVESTIGAR QUE NO TIENE IDONEIDAD EL DENUNCIADO Y AL
ORDENAR ENVIAR LA DENUNCIA AL MINISTERIO PUBLICO, como dice el segundo parrafo del
Articulo 86 arriba citado, este organismo denominado JTIA, debe corregir su proceder; por ello, con
la Reconsideracién presentada, la JTIA debera proceder a ORDENAR LA INVESTIGACION Y
APLICAR LAS MEDIDAS QUE ESTABLECE LA RESOLUCION, conforme se dictamina en dicho
articulo y la competencia de la JTIA, o de lo contrario se esta violando la ley.
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4% Que, por lo tanto, la JTIA tiene plena competencia para investigar y aplicar sanciones segun
la norma, y moralmente, ejemplificar creando precedentes en los casos de infraccion de las normas
del ejercicio de la profesion por parte de cualquier ciudadano nacional o extranjero, indistintamente
de su cargo publico. Asi tenemos que, conforme al Articulo 12 de la Ley N°.15 de 1959, se debe: a)
Velar por el cumplimiento de esta Ley, e) Investigar las denuncias formuladas contra los ingenieros y
arquitectos, contra cualquier persona que infrinja las disposiciones de esta Ley y sus normas, y
sancionarias o solicitar su sancion a las autoridades competentes y j) Las demas que le sefialen las
leyes y los decretos del Organo Ejecutivo. En ningiin momento, las normas y competencia de la JTIA,
dice que solo puede investigar a los profesionales idéneos, o que las normas son solo para los
idoneos, ello seria absurdo, porque es una norma nacional, porque la misma puede y debe determinar
si cualquier ciudadano ha incurrido en violacién a las normas del ejercicio de la profesion, entre ellas,
si tiene idoneidad, y de no tenerla, si ha incurrido en actos del ejercicio de la profesion, conforme las
normas administrativas existentes de su competencia técnica, eso es lo que se pide en la DENUNCIA,
y para ello tiene plena competencia la JTIA. Conforme al literal ) Contra cualquier persona. de otra
manera para que la idoneidad.

5) Sobre este caso, tenemos que, conforme a la Ley del Ministerio de Obras Publicas N°.35 de
30 de junio de 1978, la cual no ha sido modificada, en su Articulo 3, se establece que las funciones
del mismo son: a) Ejercer la administracién, supervisién e inspeccién y control de las obras publicas,
para su debida construccién o mantenimiento, entre otras. Por su parte, la Ley N°.15 de 26 de enero
de 1959 “Por la cual se regula el ejercicio de las profesiones de ingenieria y arquitectura”, se
establecen las actividades que son propias de los ingenieros idéneos; lo cual coincide con las que
tiene el Ministro del MOP y que en el Articulo 11 de la Ley N°.53 del 4 de febrero de 1963, se
establece que “Sélo podran desempefiar cargos publicos o celebrar contratos con la dependencia del
Estado o las Instituciones Autébnomas que requieran los conocimientos propios de los profesionales
de la ingenieria y arquitectura o de las actividades propias de los Agrimensores o0 Maestros de Obra
que regula esta Ley, las personas que posean el certificado de idoneidad correspondiente. La Junta
conocera de las denuncias por infracciones de este articulo y una vez comprobadas, solicitara la
remocién de la persona que ocupe el cargo”.

RESUELVE:

DECLARAR NON GRATO al actual MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, RAFAEL JOSE SABONGE
VILAR, por estar ejerciendo funciones propias de un Ingeniero Civil, sin tener IDONEIDAD y ocupar
un cargo que segun las normas vigentes y por deber ético-cientifico, debe ser reservado para un
profesional idéneo de la Ingenieria, lo cual es sumamente grave, debido al gran presupuesto y las
grandes obras y proyectos de ingenieria a cargo de este Ministerio; y ademas, el mismo, ha sido
denunciado y querellado reiteradamente por actos ilicitos comprobados, entre ellos: otorgar “Orden
de Proceder” al proyecto de carretera la Concepcion-Volcan sin contar con el estudios de impacto
ambiental aprobado por Ml AMBIENTE, o, por no detener el Proyecto de Ampliacion de la Via Omar
Torrijos, que entre otros ilicitos, violenta el area del Parque Camino de Cruces, sin haberse
modificado la Ley que ampara dicho patrimonio natural.




Teniendo presente que la JTIA ha reconocido en el Considerando de la Resolucién: JTIA-087-20 del
15 de julio del 2020, que RAFAEL JOSE SABONGE VILAR no posee IDONEIDAD como Ingeniero
Civil, la FEDAP solicita en nombre de todos los profesionales del pais, y por el respeto a los
ciudadanos y al ordenamiento juridico nacional, que la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura,
conforme a sus competencias establecidas en los literales a), e) y j) del Articulo 12 y el Articulo 25
de la Ley N°.15 de 1959; el Articulo 86 de la Ley N°.38 de 2000 que precisamente trata sobre “La
acogida de la DENUNCIA o la QUEJA, tenga a bien considerar la RECONSIDERACION
INTERPUESTA EN CONTRA LA RESOLUCION No. JTIA-087-20 del 15 de julio del 2020, POR
EL DR. DONALDO SOUSA GUEVARA, conforme a dicho Articulo 12 de la Ley N°.15 de 1959; los
articulos 162, 166, y 168, y el Articulo 86 de la Ley 38 de 2000. ACOGER Y ADELANTAR LA
PRESENTE DENUNCIA CONFORME LA LEY Y TOMAR LAS MEDIDAS CONTRA RAFAEL JOSE
SABONGE VILAR, POR TENER PLENA COMPETENCIA LA JTIA, es decir, debera proceder a:

PRIMERO: Abrir una investigacion y proceso administrativo, conforme lo sanciona el Articulo 86 de
la Ley N°.38 de 2000 sobre la competencia de la JTIA, contra el actual Ministro de Obras Publicas,
RAFAEL JOSE SABONGE VILAR, el cual no tiene IDONEIDAD, y determinar las normas
administrativas infringidas establecidas en Ley N°.15 de 1959 y otras del ejercicio de la profesion de
Ingenieros y Arquitectos.

SEGUNDO: Asi también, solicitamos a la JTIA, por ser de su competencia, que al determinarse en el
proceso administrativo el incumplimiento de las normas del ejercicio de la profesion y otras
administrativas de nuestro ordenamiento juridico por parte del actual Ministro del MOP, asi como de
otras normas ambientales y de ordenamiento territorial, se proceda a solicitar formalmente al
Presidente de la Republica, la remocién del actual Ministro del MOP del cargo. Asi mismo, es
responsabilidad de la JTIA, proseguir con la denuncia ante el Ministerio Pablico, por los hechos que
configuren o puedan configurar un delito segun lo ordene la Ley, y, conforme lo sanciona el Articulo
86 de la Ley N°.38 de 2000, competencia de la JTIA.

TERCERO: SOLICITAR AL PROCURADOR DE LA NACION, que conforme lo dispone el
ordenamiento juridico, tenga a bien investigar en estricto derecho, las denuncias y querellas que tiene
en su despacho, en contra de RAFAEL JOSE SABONGE VILAR, por el ejercicio llicito de la profesion
y delitos ambientales.

CUARTO: SOLICITAR, a todas las JUNTAS Y CONSEJOS TECNICOS que otorgan idoneidad a
nuestros profesionales y técnicos conforme a las normas de sus competencias; que se mantengan
vigilantes en el cumplimiento de las normas del ejercicio de la profesion, contra cualquier violacion
de las mismas, por cualquier ciudadano o persona juridica, Institucién publica o empresa. Asf mismo,
nuestra FEDERACION, de conformidad con nuestro Estatuto en su Articulo 4: “Sus principales fines
son”, Acépites 2, 6,7 y 11, se compromete a interponer los recursos ante la Corte Suprema de Justicia,
denunciar a los responsables y adelantar las luchas que sean necesarias para que se respeten
nuestras normas del ejercicio profesional de todas las disciplinas.

QUINTO: CONVOCAR Y MANTENERNOS VIGILANTES todos los gremios, asociaciones y colegios
de nuestra FEDERACION, entre ellos, vale citar a la Sociedad Panamena de Ingenieros y Arquitectos




(SPIA) y al Colegio Nacional de Abogados de Panama (CNA) distinguidos miembros fundadores y
activos de la FEDAP, asi como a la totalidad de nuestros miembros, para defender y exigir el
cumplimiento de las normas del ejercicio de nuestras profesiones, garantizadas para todos los
panamefios y panamefias, portadores de la ciencia y el conocimiento, para la legal y correcta
experticia de todo profesional idéneo, conforme a las normas del ejercicio de cada profesion y a todo
el ordenamiento juridico de nuestro palis, para el beneficio de nuestros ciudadanos y de la Nacién
Panamefia.

SEXTO: ENVIAR LA PRESENTE RESOLUCION DE NON GRATO, a todos los gremios, COLEGIOS
Y ASOCIACIONES de profesionales del pais, a todos los Consejos y Juntas Técnicas, que emiten la
idoneidad, controlan y aplican las normas del ejercicio de las profesiones liberales, y a todos los
medios de informacién nacionales para su amplio conocimiento y difusion.

Panama, 28 de julio del 2020.

Mgtra. Rebeca Yanis Orobio
Presidenta de la FEDAP




